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имеющихся резервов для прогрессивного 
развития антинаркотического законодатель-
ства и упрочения заложенных принципов ан-
тинаркотической деятельности Организа-
ции. Ведь одним из ожидаемых результатов 
Антинаркотической стратегии ОДКБ высту-
пает выработка единых подходов, направ-
ленных на гармонизацию законодательства 
государств – членов ОДКБ в области анти-
наркотической деятельности. 

Таким образом, можно указать на значи-
мую роль Сибирского юридического инсти-
тута МВД России в научном обеспечении ре-
ализации Антинаркотической стратегии гос-
ударств – членов Организации Договора о 
коллективной безопасности на 2021-2025 
годы. Дальнейшее научное обеспечение ан-
тинаркотической деятельности ОДКБ будет 
приобретать ярко выраженный практико-
ориентированный характер. При этом перво-

очередным полем исследования будут вы-
ступать пути преодоления существующих и 
вероятных наркоугроз коллективной без-
опасности, а также обнаружение рисков по-
тери контроля над сложившейся региональ-
ной наркоситуацией и, соответственно, на-
правления последующей консолидации ан-
тинаркотической политики в регионе ответ-
ственности государств – членов Организа-
ции Договора о коллективной безопасности. 

Целесообразно всемерно способство-
вать выработке практико-ориентированных 
рекомендаций криминологического, уго-
ловно-правового, процессуального, опера-
тивно-розыскного, социально-гуманитар-
ного и иного характера, направленных на 
консолидацию антинаркотической поли-
тики в регионе ответственности государств 
– членов Организации Договора о коллек-
тивной безопасности.

 
 

Цуканов Н.Н., 
доктор юридических наук, доцент 

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 9 НОЯБРЯ 2022 Г. № 809 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  
ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО СОХРАНЕНИЮ И УКРЕПЛЕНИЮ ТРАДИЦИОННЫХ  

РОССИЙСКИХ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННЫХ ЦЕННОСТЕЙ»:  
О НОВОМ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Указ Президента РФ от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении Основ государ-
ственной политики по сохранению и укреп-
лению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» (далее – Основы) 
– важный и своевременный документ, полу-
чивший широкий резонанс в политической 
сфере. Однако в юридическом отношении 
формы и способы его практической реали-
зации достаточно неочевидны. 

Во-первых, неверно считать, что Осно-
вами государственной политики по сохра-
нению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей 
(далее – Основы) впервые определен пере-
чень традиционных ценностей. В качестве 
таковых определены: жизнь, достоинство, 
права и свободы человека, патриотизм, 
гражданственность, служение Отечеству и 
ответственность за его судьбу, высокие 
нравственные идеалы, крепкая семья, сози-
дательный труд, приоритет духовного над 
материальным, гуманизм, милосердие, 

справедливость, коллективизм, взаимопо-
мощь и взаимоуважение, историческая па-
мять и преемственность поколений, един-
ство народов России.  

В пункте 3 Основ отмечается, что доку-
мент конкретизирует отдельные положения 
иных документов стратегического планиро-
вания, в частности Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации (утв. 
Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400). При этом пункт 91 (раздел «Защита 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, культуры и историче-
ской памяти») Стратегии полностью соот-
ветствует пункту 4 Основ! Более того, пере-
чень традиционных ценностей примерно в 
таком же содержании был отражен в преды-
дущем Указе Президента РФ от 31 декабря 
2015 г. № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации», а 
еще ранее во вполне созвучной редакции – 
в Моральном кодексе строителя комму-
низма. 
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Во-вторых, Основы относятся к специ-
фической разновидности государственных 
актов, в которых сама по себе форма норма-
тивно заранее не предопределена и напря-
мую не связана с его юридической значимо-
стью, последняя в гораздо большей степени 
зависит от политико-правового статуса ав-
тора документа. В Российской Федерации 
реализуются сотни концепций, стратегий, 
программ и иных документов стратегиче-
ского планирования, утвержденных ука-
зами Президента РФ, постановлениями, 
распоряжениями Правительства РФ, актами 
федеральных органов исполнительной вла-
сти и т.д. При этом отсутствуют единые 
подходы к определению структуры соответ-
ствующих документов, соответственно, к 
механизму их реализации, критериям юри-
дической ценности.  

Документ не содержит привычных юри-
дических приемов (предписаний, дозволе-
ний, запретов). В нем представлены общая 
оценка ситуации, идеи, которым должна со-
ответствовать государственная политика, 
ее цели и задачи в контексте укрепления 
традиционных ценностей, инструменты, 
ожидаемые результаты (в самом обобщен-
ном виде). Даже в тех положениях, которые 
очевидно носят императивный характер, 
трудно понять уровень предполагаемого 
субъекта его реализации.  

В определенной мере Основы допол-
няют Стратегию национальной безопасно-
сти, Доктрину информационной безопасно-
сти, Стратегию противодействия экстре-
мизму и другие официальные документы 
стратегического планирования, однако объ-
ем этого дополнения незначителен. Доста-
точно вспомнить, что ключевые положения, 
касающиеся перечня и содержания тради-
ционных духовно-нравственных ценностей, 
неоднократно озвучивались Президентом 
РФ в различных форматах. Главное заклю-
чается в том, что их защита впервые в со-
временной истории не обозначена условием 
решения иных задач, а провозглашена в ка-
честве самостоятельной цели, при этом 
оставаясь в контексте обеспечения нацио-
нальной безопасности.  

В содержательном отношении Основы – 
стратегическая альтернатива в целом пра-
вильным, но дискредитированным и даже 
опошленным действиями коллективного 
Запада категориям «демократия», «то-

лерантность», «уважение прав мень-
шинств», «гендерное равенство», «свобода 
самовыражения», способ противостояния 
агрессивно навязываемому мировому сооб-
ществу западоцентрическому способу тол-
кования общемировых ценностей. При этом 
мы не отрицаем эти категории, мы не при-
знаем навязываемые извне мнения относи-
тельно их содержания и значения в нашей 
жизни. Так, в Концепции внешней поли-
тики Российской Федерации (утв. Указом 
Президента РФ от 31 марта 2023 г. № 229) 
отмечается, что навязывание деструктив-
ных неолиберальных идеологических уста-
новок, противоречащих традиционным ду-
ховно-нравственным ценностям, является 
на сегодняшний момент распространенной 
формой вмешательства во внутренние дела 
суверенных государств. В целях содействия 
адаптации мироустройства к реалиям мно-
гополярного мира Российская Федерация 
намерена уделять приоритетное внимание 
консолидации международных усилий, 
направленных на обеспечение уважения и 
защиты универсальных и традиционных ду-
ховно-нравственных ценностей (в том 
числе этических норм, общих для всех ми-
ровых религий), нейтрализацию попыток 
навязывания псевдогуманистических и 
иных неолиберальных идеологических 
установок, приводящих к утрате человече-
ством традиционных духовно-нравствен-
ных ориентиров и моральных принципов. 

Основы не копируют положения христи-
анской этики. Документ, предельно бережно 
относясь к духовному наследию современ-
ной России, сохраняет тем не менее свет-
скую направленность. Достаточно вспом-
нить, что в системе христианских ориенти-
ров на первых местах стоят вовсе не права и 
свободы человека (это ключевое положение 
Конституции РФ не ставится под сомнение), 
а идея восстановления его связи с Богом, 
идея любви к Богу и ближнему.  

Россия не пытается кому-либо понра-
виться, мы готовы к взаимодействию на 
условиях взаимного уважения, но при этом 
знаем себе цену, дорожим своими традици-
ями и историей, уверенно смотрим в буду-
щее! Фраза «Не в силе Бог, а в правде», ко-
торая, как считается, была произнесена 
Александром Невским в 1240 г. у храма Свя-
той Софии в Великом Новгороде, актуальна 
и сегодня в том смысле, что отражает 
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удивительную способность представителя 
«русского мира» переносить невероятные 
лишения при условии уверенности в нрав-
ственной состоятельности собственной по-
зиции. Представленные Основы – это поли-
тический и интеллектуальный стяг совре-
менной России, способствующий объедине-
нию всех жителей нашей страны, включая 
тех, кто присоединился к нам в результате 
СВО.  

Таким образом, принятие документа – 
это мощный и своевременный управленче-
ский импульс. Причем, хотя и иницииро-
ванный событиями, связанными с проведе-
нием СВО, но вовсе не ограниченный ее за-
дачами и сроками проведения.  

В техническом отношении подобного 
рода документы, как правило, не содержат 
норм права, хотя могут быть и исключения, 
например в части отмены тех или иных нор-
мативных правовых актов. Однако это не 
исключает императивной природы доку-
мента. Во-первых, речь идет о правовых по-
зициях Президента РФ, что является одним 
из важных вторичных источников права. 
Подобные позиции, с одной стороны, слу-
жат формой самообязывания соответствую-
щих субъектов, с другой – важным сред-
ством толкования официальных актов, ори-
ентиром для последующего целеполагания 
в контексте государственного управления. 

Во-вторых, Основы являются докумен-
том стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, что предполагает 
их реализацию через призму положений 
Федерального закона от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации», Указа Пре-
зидента РФ от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об 
утверждении Основ государственной поли-
тики в сфере стратегического планирования 
в Российской Федерации», а также иных 
нормативных правовых актов. Соответ-
ственно, принятие Основ можно рассматри-
вать в качестве юридического факта, пред-
определяющего ряд специфических юриди-
чески значимых следствий.  

В частности, порядок взаимодействия 
органов публичной власти в сфере страте-
гического планирования, общие требования 
к содержанию и структуре документов 
стратегического планирования и их коррек-
тировке, другие вопросы организационного 

характера определяются Президентом РФ. 
Документы в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции по предложению Совета Безопасности 
Российской Федерации утверждаются 
(одобряются) Президентом РФ. Оценка со-
стояния национальной безопасности Рос-
сийской Федерации и контроль реализации 
документов в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции осуществляются Советом Безопасности 
Российской Федерации. Порядок монито-
ринга реализации Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации и до-
стижения показателей состояния нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции определяется Президентом РФ. 

Инструменты реализации государствен-
ной политики по сохранению и укреплению 
традиционных ценностей детализируются в 
IV разделе Основ.  

В пункте 25 Основ говорится об обязан-
ности органов публичной власти вносить 
необходимые коррективы в нормативные 
правовые акты на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровне, а также о 
необходимости учета положений Основ при 
разработке стратегического планирования. 
Примером может служить принятие феде-
ральных законов от 28 февраля 2023 г. 
№ 52-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О государственном языке 
Российской Федерации», от 29 декабря 
2022 г. № 579-ФЗ «О Георгиевской ленте и 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» и т.д. 

Подпункт «а» пункта 26 Основ говорит 
о необходимости разработки органами пуб-
личной власти планов мероприятий по реа-
лизации Основ. Перечень возможных форм 
весьма широк и остается открытым: акты 
федеральных органов исполнительной вла-
сти, иных органов государственной власти 
и государственных органов, указы высших 
должностных лиц субъектов Российской 
Федерации, акты органов местного само-
управления и т.д. При этом речь идет как о 
внешних формах этой работы, предполага-
ющих учет требований Указа Президента 
РФ от 8 ноября 2021 г. № 633 (например, в 
части установления соответствующих пока-
зателей, учета территориальных, социаль-
но-экономических и иных особенностей 
субъектов Российской Федерации), так и 
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внутриорганизационных формах, связан-
ных с настройкой системы реализации Ос-
нов в деятельности должностных лиц орга-
нов публичной власти. Последняя предпо-
лагает необходимость организации изуче-
ния персоналом положений Основ, систе-
матической ориентации личного состава на 
их учет в практической деятельности, соот-
ветствующей настройки кадровой и дисци-
плинарной практики.  

К сожалению, это фундаментальное 
направление на текущий момент не реали-
зуется должным образом. Например, оста-
ется крайне актуальной проблема организа-
ции разъяснительной работы относительно 
причин и задач СВО с обучающимися школ, 
техникумов, институтов. Явная недооценка 
этого вопроса, возможно связанная с жела-
нием уберечь молодых людей от психотрав-
мирующей тематики, уже сегодня создает 
предпосылки для серьезных негативных по-
следствий, с учетом активности этой кате-
гории в социальных группах и сети Интер-
нет, свойственной юному возрасту протест-
ности в суждениях и поведении, неизбеж-
ности вовлечения молодежи в воспитание 
последующих поколений. Отдельного вни-
мания заслуживает проблема организации 
соответствующей работы с мигрантами. 

В подпункте «б» пункта 26 Основ гово-
рится об оценке проектов (в том числе ин-
формационных и иных материалов), про-
грамм и мероприятий на предмет соответ-
ствия традиционным ценностям при реше-
нии вопроса о целесообразности их госу-
дарственной поддержки. Более того, в кон-
тексте необходимости достижения целевых 
показателей (которые должны обозначаться 
при реализации документов стратегиче-
ского планирования) влияние Основ может 
существенно расширяться и охватывать и 
иные направления деятельности, в том 
числе неожиданные. Например, буквальное 
толкование положений методик проведения 
правовой экспертизы проектов норматив-
ных правовых актов1 не предполагает учета 
документов стратегического планирования. 

 
1 Напр.: Об утверждении Методических рекомендаций по проведению правовой экспертизы нормативных пра-

вовых актов субъектов Российской Федерации : приказ Минюста России от 31.05.2012 № 87; Об утверждении Правил 
подготовки нормативных правовых актов в центральном аппарате МВД России : приказ МВД России от 27.06.2003 
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Однако при реализации целевых показате-
лей такой учет может оказаться целесооб-
разным и даже неизбежным. 

Осуществляемая на программной ос-
нове реализация положений Основ неиз-
бежно будет охватывать самые разнообраз-
ные направления, мероприятия, формы и 
методы: учет в деятельности общественных 
советов, в рамках взаимодействия с инсти-
тутами гражданского общества, в том числе 
с религиозными организациями, при прове-
дении соответствующих научных, научно-
представительских, конкурсных, организа-
ционных мероприятий и т.д. Однако, рас-
суждая о юридическом смысле Основ, 
нельзя не упомянуть еще одну важнейшую 
составляющую – процедурную. Подпунк-
том «в» пункта 26 Основ предусмотрен мо-
ниторинг достижения целей государствен-
ной политики по сохранению и укреплению 
традиционных ценностей, в том числе вы-
полнения планов мероприятий по реализа-
ции Основ. При этом в подпункте «в» 
пункта 29 Основ говорится о мониторинге 
проблемных ситуаций, связанных с сохра-
нением и укреплением традиционных цен-
ностей «по субъектам Российской Федера-
ции и сферам ответственности органов пуб-
личной власти». Таким образом, созданы 
предпосылки для систематического пред-
метного рассмотрения этого вопроса на ос-
нове как территориального, так и линей-
ного принципа.  

Безусловно, всегда существует риск, что 
содержательная сторона всей рассматрива-
емой деятельности может быть деформиро-
вана и даже видоизменена грузом бюрокра-
тических процедур, однако хочется верить, 
что серьезность и опасность происходящих 
во внешнеполитической сфере событий, 
одиозность навязываемых нашими против-
никами принципов и идей позволят избе-
жать ситуации, описанной классиком, когда 
«трактаты пишутся, но читаются лишь са-
мым незаметным меньшинством, законопо-
ложения издаются, но не проникают внутрь 
ядра, а лишь скользят по его поверхности»2.


